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Infortne Integral No presencial

Lorreo Certificado
Doctor )
JAIRO PINZON GUERRA
 Gerente _ o '
Empresa de Sevicios Publicos "EMSERCHIA” . ' . _
Calle 11 17-00
Chia, Cundinamarca

Asunto: Informe Técnico de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Integral No Presencial, practicada a la Empresa de Servcios Plblicos
"EMSERCHIA” Municipio de Chia Cundinamarca, vigencia fiscal 2015.

Respetado doctor Pinzdn:

En cumplimiento del deber constitucional que nos asiste y en desarrollo del Plan

General de Auditoria 2017 de la Contraloria de Cundinamarca, se practico Informe _
Técnico de Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Integral a la ' .
Empresa de Servicios Publicos “EMSERCHIA” Municipio de Chia Cundinamarca,

vigencia fiscal 2015. .

Teniendo en cuenta o anterior, comedidamente remito a su despacho copia del
informe en mencidn, y en busca de gue la administracién tome las medidas sobre
las observaciones contenidas en el mismo, este Ente de Control se permite solicitar
un Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 049 del
20 de febrero de 2017, expedida por la- Contraloria de Cundinamarca, el cual
debera ser presentado en un plazo de quince (15) dias habiles.

Este plan debe contener: objetivos generales, especificos, plazo de ejecucion,
mecanismos de seguimientos, actividades a realizar, descripcion de las actividades,
responsables de la ejecucion de las actividades, cogestores responsables del
seguimiento y evaluacion en la entidad, observaciones generales sobre cada uno
de los puntos mencionados en el informe. Ademas deberd ser firmado por el
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representante Légal, el Jefe de la Oficina de Control Interno v el Jefe de la
respectiva depenclencia de la Entidad. (Remitir en medio fsico y magnético).

El incumplimiento a este requerimiento, acarrea las sanciones pecuniarias
establecidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Cordialmente,

José Alfonso Granados Santos
Contralor Auxiliar

P -
Anexo: Copia del informe en 23 folios.

Ordend: Nidia Beatrir?\é?ebélv;f%

Revisd: Nidia Beatriz Pérez Alvatez
Directora Operativa de Control Municipal
Maria Teresa Espitia Acta 59/2017
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SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
RESPUESTA A LA CONTROVERSIA EMSERCHIA CONTRATO 004-2015 Y CONTRATO
09 DE 2015., MUNICIPIO DE CHIA, DEPARTAMENTOC DE CUNDINAMARCA.

Solicitado por: Direccidn Operativa De Control Municipal
Elaborado por: Ing, Luz Heidy Lesmes Rubio

Fecha Solicitud: 10 de mayo de 2017

Oficios N*: 17105800890

ANTECEDENTES

Se realizé audiitoria de cardcter técnico a los contratos mencionados en el siguiente cuadro,
Este informe se realiza con el fin de hacer el analisis a las observaciones enviadas por el
sujeto de control, como respuesta a los hallazgos de los contratos auditados. En el pumeral
correspondiente a “Respuesta sujeto de control” se transcribe textualmente la respuesta

enviada por &l mismo,

N° | CONTRATO NO. OBJETO ~vawor ]
Censtruccidn, ampfiiacion y remodelacion de

01 004-2015 las instalaciones de la Empresa de Servicios $822.303.359.
Piblicos de Chia “"Emserchia” S.A. ESP :

Construccion colector de aguas Iksvias calie 29
del municipio de Chia, Cundinamarca,

R 09-2015 $5.111. 281 579,32

m,' i www.contralorisdecundinamarca.gov.co
W(lum AL Pégina 1 de 7

~ 1. CONTRATO 004-2015
1.1 RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

"Es prudena‘e iniciar comentando gue ef Contrato da Obra No, 004 de 2015, se dio en funcion
de Jos productos entregados con ef Contrato de Consuftoria No.004 de 201 4, el cual tiene
como objeto "ESTUDIOS, DISENOS Y LICENCIAMIENTO PARA LA AMPLIACION DE [AS

INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA ES5.P,
" INCLUYE LO CORRESPONDIENTE A DISENO ESTRUCTURAL, DISENO ARQUITECTONICO,

DISERO ELECTRICO, DISENOG HIDRAULICO Y TODO LO CORRESPONDIENTE A PERMISOS ¥
TRAMITE DE LICENCIAMIENTO PARA LA AMPLIACTON DE LA CONSTRUCCION EXISTENTE" y i
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la modificacidn de Iz Licencia de Construccion en fa Medalidad de Modificacion y Ampliacion af
ON-143/2003, la cual se expidid el 06/05/2015 con una vigencia de 24 meses ~ vence el
06/05/2017, consultoria especializada la cual busco aprovechar al maximo la edificacion

existente y conseguir las dreas v puestos de trabajos que se habian proyectado para toda la
empresa en un mediano plazo. Otro aspeclo que se debe destacar, es que e Contrato de
Obra No.004 de 2015 contd siempre con la correspondiente interventoria la cual fue reslizada
por JERZY ACOSTA MORENO, mediante el Contrato de Interventoria No.0D5 de 2015, cuyo
objeto es “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA E.5,P. UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CHIA
CUNDINAMARCA”. Dentro de 12 licencia de construccion y los disefios de la ampliacion se
encuentra planteado el bafo de discapacitados, tanto para hombres como para mujeres, en &f
sequndo piso, y para garantizar el acceso de Jos discapacitados, se incluyd dentro del proyecto
un elevador, el cual estd ubicado dentro del vacio de las escaleras, espacio gue se garantizo
durante € proceso de construccion.
La documentacidn completa del contrato de consuitoria No.004 de 2014, se debe encontrar en
custodia de s Direccion Técnico Operativa, consolidada en 3 AZ. AZ1-Disefios Presupuesto
Actualizado (42 paginas), Disefio Arquitectonico (14 planos de ficencia y 20 planos de
detalles), Estudio de suelos (72 pdginas), Andlisis de Vuinerabilidad Sismica (127 pEGInas),
Disefio Estructural (49 paginas), Disefio hidrdulico, sanitario y reciclgje de aguas lfuvias (20
péaginas), Disefio eléctrico y voz v datos (10 pdginas), Presupuesto de obra, oficina de
administracicn y comercial (26 padginas); AZZ2 -Flanos (28 planos); AZ3-Especificaciones
técnicas (262 pdginas). Debido a Jos pocos recursos disponibles con los gue contaba la
" entidad para reafizar la ampliacion de la planta fisica, fue necesario ajustar 10s presupuestos
del provecto, situacidn que llevo a la reduccion del alcance planteado iniciaimente hasta llegar
al planteamiento del alcance conlratade, con el fin de poner en funcionamiento ias
instalaciones bdsicas y dejando proyectado para una la siguiente etapa /a construccion fa

parte correspondiente a las dreas de comercial, as/ como las dreas y cublerta de ia terraza, y

;a}f‘
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el suministro e instalacion del elevador para discapacitados.. Es importante comentar, que el

contrato de obra No.004 de 2015, se enconiraba en ejecucion al momento de realizarse e
empalme entre las administraciones de Guillermo Varela 2012-2015 y Leonardo Donoso 2016-
2019, conociendo /e nueva administracion def afcance inicial del proyecto que se encuentra
licenciado (planos y reconocimiento fisico de fa obra), asi como los elementos y dreas que se
dejan pendientes de coristruir en una segunda etapa conforme a la /)'cénala, incluyendo of

suministro e instalacion del ascensor de discapacitados.

Teniendo en cuenta que dentro del disefo arquitectonica del proyecto y la flicencia de
construccion def proyecto se estin teniendo en cuenta todos los COMPONENLEs Necesarios para
e/ buen funcionamiento de la edificacion incluyendo el ascensor de discapacitados, quedaria

demostrado que no se presentd falta de planeacicn y fallas denfro de fa elaboracion de los

estudios previos dentro del proceso de contratacion,

ﬁe.é,bedo del informe ,bresentao‘o por la Gerente y ef equipo operativo de Iz administracion |

anterior de Emserchia E.5.P., es5 pertinente comple}nentar que iz nueva administracion de fa
empresa en cabeza del suscrito, procedio a verificar 1as condiciones pactadas en el contrato,
encontrando que el proyecto no se plantad por etapas, por el contrario, se inicid la’ ejecucion
de la obra dejando optativo para futuras administraciones la construccion de un nuevo edificlo

para el departamento comercial,

Dade lo anterior, esta nueva administracion procedic a dar cumplimiento a las ultimas

actuaciones del conltrato, en el entendido. de proceder a su liquidacion conforme a las

obligaciones consignadas en e/ mismo, y a la verificacion del cumplimiento de dichas

obligaciones por parte del contratista, debidamente avaladas por la inferventoria,

Finalmente, es pertinente sefalar que dentro de [os proyeclos a ejecutar por esta nueva

administracion se encuentra fa construccidn del nuevo edificio para /& Direccion Comercial,
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obra que se encuentra supeditada a las prioridades de inversidn en [a prestacion del servicio y

en fa disponibilidad presupuestal para las proximas vigencias'.
1.2 CONCLUSION CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

El sujeto de control afirma que dehido a los pocos recursos disponibles para realizar la
ampliacidn de las instalaciones, fue necesario ajustar los presupuestos del proyecto lo que
llevd a reducir el alcance planteade inicialmente y dejar las instalaciones basicas en
funcionamiento, lo cual excluyd el ascensor para el acceso al segundo pise de personas con
movilidad reducida y capacidades especiales, teniendo el sanitario para ellas en la segunda
planta; dentro del ajuste realizado al presupuesto, se proyecta para otra etapa la instalacién
del ascensor pero dentro-de las condiciones iniciales, esta ejecucion no estd definida por
« etapas, lo cual ratifica la falta de planeacion y-los estudios pre\}ios inadecuados. La - |

ratificacion del hallaigo incluye al contratista, interventoria, superviéor y entidad contratante, '

2. CONTRATO 09 DE 2015
2.1  RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Fs prudente iniciar comentando que el Contrato de Obra No.009 de 2015, se dio en funcion
de Jos productos entregados con el desarroifo del Contrato de Consuitoria No.005 de 2014, e/
cual tiene como objeto "ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO Y
ACTUALIZACION DFL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJIO DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL
MUNICIPIO DE CHIA — CUNDINAMARCA, PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CHIA EMSERCHIA ES.P.% consultoria especializada que generaron loda ia o’acumenracfdn'
base sobre la cual se presentaron los disefios, presupuestos, especificaciones teenicas v

demas documentacion que fundamentaron los estudios previos que originaron el contrato. ‘)‘.ii'\
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Ofro aspecto que se debe destacar, es que Contrato de Consultoria No.005 de 2014 contd

siempre con 18 interventoria especializada, 13 cual fue realizada por ef CONSORCIO INTERCHIA
2015, mediante el Contrato de Imterventoria No.003 de 2014, cuyo objeto es
"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA ACTUALIZACION DFL
PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEIQ DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL MUNICIPIO DF CHIA ~ CUNDINAMARCA, PARA LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA FMSERCHIA ES.P.” La consultoria del Plan
Maestro, despues de reaflizar un diagnostico de las redes e infraestructura, v teniendo en
cuenta las problematicas ya identificadas del servicio de alcantariliado, priorizé 1a realizacion
def co/éctor de aguas Huvias de la calle 29, debido a los problemas de encharcamiento que
historicamente se presentaban en el sector de "B 407 Nuevo Milenio vy zona de expansidn, asi
como los evenlos que se presentaron sobre el colector de Centro Chia por exceso de aguas
Huvias, Otro aspecto importante a resaltar, es que al consuffor del Plan Maestro de
Alcantarillado, le fue entregada toda la informacion disponible de cartografia e infragstructura
que se tenia & fa fecha, incluyendo las redes de gas natural que tenia geoxrefefenaiadas el
Municipio de Chia para la época. Vale k& pena comentar que la informacion de la ubjcacion de
redes de gas natural, no era originalmente suministrada por ef prestador del servicio v el
duefio de /a infraestructura de gas, sino que fueron importadas de planos en PDF que fueron
entregados al municipio, el cual las acomodd sobre la informacion cartografica que tema, por
lo que dicha informacin tenia problemas de precisidn y detalle, siendo este aspecto de
publico conocimiento por parte de los profesionales de planeacidn municipal, mds sin
- embargo, era la informacion existente en su momento. Desde ef inicio del Contrato de Obra
No.009 de 2015, se solicito por parte de la empresa, se hiciera un replanteo detaflado de las
redes, asi como de toda la infraestructura que se encontraba dispuesta sobre la vig y el
corredor donde se proyectd la construccion de la red de alcantarilado, para identificar posibles
interferencias con ofra infraestructura. Del levantamiento inicial se solicitaron al consultor del
Plan Maestro que se realizara los ajustes de los diserios, de tal manera que no se afectara 13

gjecucion y alcance de la obra, informacion que fue suministrada af contratista de obra antes
Wi

&

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
AT crrne

b ey www.contraloriadecundinamarca.qov.co Q}% é%
¢l (4

W BT AT A Pégina 5 de 7

pactr v hrrmlal o



ONTRALHREA

L CUNPEMAMARCA

2.3
BOGOTA, D.C.  MAYO DE 2017

de iniciar fisicamente obra. Por parte de la supervision del contrato, se solicitd en las

reuniones periddicas de obra, se presentaran los andlisis de posible inferencia o afectacion por
el desarrollo de la obra, a fin de que se iniciaran todos los tramites pertinentes con el tiempo
necesario para garantizar la cabal ejecucion de la obra. £s importante comentar, que ef
contrato de obra No. 009 de 2015, se encontraba al inicio de su efecucion al momento de
realizarse of empéfme entre fas administraciones da Guillermo Varela 2012-2015 y Leonardo
Ponoso 2016-2019, conociendo fa nueva administracion del alcance inicial del proyecto, asi’
como los inconvenientes presentados al inicio del contrato por el ajuste en ef alineamiento de
las redes de alcantarilade y todas las mzpfrtacrbnes que elfo conllevaba. También es
importante comentar que a el Contrato de Obra No.009 de 2015, se le contratd su
corresponcdiente interventoria especializada, 1a cual fue realizada por la UNION TEMPORAL
INTERCOLECTOR CALLE 29, mediante el Contrato de Interventoria No.007 de 2015, cuyo
objeto es INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA (A
CONSTRUCCION COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS CALLE 29 DEL MUNICIPIO DE CHIA”
Teniendo en cuenta que dentro del disefio presentado por la consultoria del Plan Maesiro de
Alcantariliado, fueron los disefios que utilizaron para la formulacion de los estudios previos del
proceso de contralacion, consideramos que 1o se presentd falta de planeacion y falas dentro
de la elaboracion de los estudios previos, toda vez que se estaba utilizandp 1a informacidn méds

reciente de los estudios y disefos producto del contrato de consultoria No.O5 de 2014,

Respecto del informe presentando por la Gerente y el equipo operativo de Ja administracion

© anterior de Emserchia E.5.P, es pertinente complementar que la nueva administracion de /a
empresa en cabeza del suscrito, procedid a verificar las condiciones pactadas en & contralo,
encontrando los inconvenientes én el trazado de la tuberia, especialmente en jo que respecla
a interferencias que impiden la efecucion de fas obras, razon por la cual procedid en comparia
de fos contratistas de obra e inferventoria, a efectuar un andlisis de fas alternativas que se
podian presentar, con el fin de hacer viable el proyecto y poder continuar con la gfecucion def }ﬁ‘i- .

contrato.”
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2.2 CONCLUSYON CONTRALORTA DE CUNDINAMARCA

Para el contrato 09 de 2015, e sujeto de control afirma que la informacidn correspondiente a
la existencia y ubicacion de redes no fue originalmente suministrada por la empresa
prestadora del servicio y/o propietaria de ias redes, sino que s.e importaron de plancs en PDF
que se entregaron al municipio (no se aclara por parte de que entidad), el cual las acomodé
sobre la informacion cartografica existente y afirma ademds que esta informacidn tenia
problemas de precision y detalle, lo cual era de conocimiento publico incluso de los
profesionales de planeacion municipal; lo anterior ratifica {a falta de planeacidn vy los estudios
previos inadecuados, toda vez que se debid buscar informacion veridica y referente al trazado

de fas redes de gas en el municipio, en la empresa proveedora del servicio.

Elabord: Revisd;

ING. LUZ HEIDY LESMES RUBIO ING.AJ0O RIO'ﬁﬁGAS RUIZ
Profesional Universitario Subdi de Infraestructura v Transporte
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2.3.26.47
BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016

. SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

INFORME TECNICO CONTRATOS DE OBRA, EMPRESA
CHIA - EMSERCHIA E.S.P

DEPARTAMENTO DE CUNDINA

l_JIRECCION OPERATIVA DE CONT
ING. LUZ HEIDY LESMES RUBIO

C16105900995 del 22 de septiem
C16105901206 del 18 de noviemb

Solicitado por:
Elaborado por:
Fecha Solicitud:

Fecha de 1a visita: 28 de noviembre al 2 de diciembr.

Con el fin de verificar el cumplimiento de diferentes contratf
respuesta a diferentes quejas presentadas por la ciudadania, B
obra por parte del ingeniero Nelson Plata, director operativoli

Heidy Lesmes Rubio, Profesional Universitaria de la Contralori
a las solicitudes realizadas por la Direccidn Operativa de Contrg

Como documento soparte del trabajo de campo se elaborar
toma de registro fotografico de los trabajos realizados dent
cuales se incluyan dentro del presente informe.

La cuantificacién de items se realiza para aquellos que fisicamd]

~ desarrollo de la presente auditoria y para los ftems que se refi

toman camo referencla las memaorias de célculo de cantidades

etapa de ejecucidn de los distintos contratos.

Los contratos revisados se enumeran dentra del siguiente cuad
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BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016

No. OBIETO VALOR
CONTRATO
CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION DE
LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
0042015 | pUBLIcOS DE CHIA EMSERCHIA ESP, UBICADA EN EL| $822.303.359,00
MUNICIPIO DE CHIA, CUNDINAMARCA
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA RED
EXPRESA DE ACUEDUCTO PARA EL SUMINISTRO DEL
006-2015 | pyTURO SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y REDES DEL | $2:496.251.330,00
SECTOR OCCIDENTAL DEL MUNICIPIO DE CHIA,
005-2015 | CONSTRUCCION COLECTOR CALLE 29 DEL MUNICIPIO | $5.111.281.573,00
DE CHIA
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
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2.3.26.47

BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016

1. CONTRATO DE OBRA 004 .

A015

CONSTRUCCION, AMPLIACION Y R
INSTALACIONES DE LA EMPRESA Il

IDELACION DE LAS

SERVICIOS PUBLICOS DE

Alvarado Carrillo,

Objeto CHIA EMSERCHIA ESP, UBICADA ERf! MUNICIPIO DE CHIA,
CUNDINAMARCA ' :

Contratante Empresa de Servicios Ptiblicos de CRlk|i- EMSERCHIA E.S.P.

Contratista Unicn Temporal Estructuras Civie R.L.- Edward Alexander

Fecha del contrato

25 de mayo de 2015

, Valor contratado $822,303.359,00
' Adicién $256.067.446,00
Valor total del .
contrato $1'078.370.805

Plazo inicial

Cinco (5) mesas,

Fecha de inicio

10 de junio de 2015

Fecha de
terminacidn inicial

9 de noviembre de 2015

Acta de recibo final:

18 de diciembre de 2015

Suspension :

26 de octubre de 2015

::Jesl:g:s?t‘fn: Catorce (14) dias
Reinicio: 10 de noviembre de 2015.
Interventor Jerzy José Acosta Moreno
Supervisor Ing. Derly Rocio Ayala,

BNTIOAD
creqe P4 NGS RORD
Do ATE GE ARSI PEON

WERISH cuaTimoADa

INFORME TECNICO VARIOS CONTRATOS DE OBRA, MU
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BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016

1.1 CANTIDADES DE OBRA.

Para la edificacion de dos plantas y terraza, se realizaron cambios de ventaneria, instalacidn de
divisiones en vidrio para varias areas; también se realizé instalacion de estructura metalica,
placas de entrepiso en Steel-deck y escalera metdlica de acceso al segundo piso y terraza; las
cantidades medidas en campo se muestran en los siguientes cuadros:

Escalera

Ventaneria en aluminio de 2" x 1" y vidrio templado de 6 mm para escalera

2,23 1,12 119,88

1,27 3,17 4,03

0,8 1,28 31,02

3,25 1,35 4,39

3,25 1,35 4,39

3,3 1,85 5,11

0,8 1,29 1,03

3,16 2,18 4,94

Vidrios escalera 1,84 419 1,97

0,83 1,52 0,63

1,84 2,65 4,83

1,17 2,16 2,53

0,4 13,17 0,47

0,8 1,3 1,04

0,8 1,36 1,09

0,8 1,36 1,09

0,27 3,36 0,91

3,1 1,9 5,89

AR :NTIDAT
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VENTANERIA EN ALUMINIO ANODI;

Calle 4% No. 13 - 33 PBX 33944t
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Sector Area - Ancho
8afios Baiio damas primer piso 0,66 0,53
Baiio hombres primer piso 0,66 0,29
Ventanal 0,54 1,38 0,75
Ventana 2 1,17 1,33 1,56
Ventana 3 1,7 1,83 3,11
Ventana 4 1,26 1,1 1,39
Archivo Ventana 5 1,7 1,83 3,11
Ventana 1 1,43 1,86 2,66
Pasillo Ventana 2 3,1 1,86 5,77
Ventana 1 1,26 . 1 1,26
Cuarto Servidor Ventana 2 1,26 1 1,26
Direccion Operativa |Ventana 1 1,18 1,02 1,20
Bafio Ventana 1 0,64 0,41 0,26
' i -1 2,28 2,28
2 0,68 1,6 1,09
" Vidrios Divisorios |3 0,58 . 2,28 1,32
4 15 . 2,3 3,45
15 0,9 2,3 2,07
1,68 1,86 3,12
1,2 . 1 1,20
1,5 1,85 2,78
4,24 1,3 5,51
1,19 1,05 1,25
Vidrios 1,2 1,05 1,26
1,2 1,05 1,26
1,18 2,28 2,69
4,22 1,3 5,49
1,18 1,04 1,23
Area Operativa 1,7 1,87 3,18 .}‘“
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Ventana 3 1,9 5,70
Bafio 1,14 0,95 1,08
0,95 2,96 2,81
0,95 2,8 2,66
Divisién vidrio 1 0,9 2,2 1,98
Gerencia 0,52 2,2 114
0,76 1,43 1,08
3,12 4,22 13,17
Division vidrio 2 0,9 2,2 1,98
0,91 0,9 0,82
Ventana 4,2 1,93 8,11
Depdsito Saia de
Juntas Ventana 1,1 1,44 1,58
Secretaria Gerencia Ventana 5,42 1,9 10,30
Ventana l 7,96 1,2 15,12
Direccidn Ventana 2 6,86 1,9 13,03
Administrativa Ventana 3 3,84 1,9 7,30
Ventana 4 3,11 1,5 5,91
Ventana 1 5,43 1,9 10,32
Ventana 2 5,7 1,9 10,83
Yentana 3 4,72 1,9 8,97
Ventana 4 2,77 4,93 13,66
Contabilidad Ventana 5 1,38 2,98 4,11
Ventana 5,42 1.9 10,30
39 0,7 2,73
Divisidn vidrio 3,9 2,4 9,36
Puerta 1 2 2,00
Bafio Hombhbres Piso
2 Ventana L1 1,2 1,32
Bafio damas Piso 2 Ventana 1,14 1,2 1,37
Direccion Qperativa Ventana 1 L17 LO3 121
Ventana 2 1,18 1,37 1,62 MN
Calle 49 Ne. 13 - 33 PBX 3394460
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Pisos v enchapes bafios

Area Longitud

3,42

Bafio damas Piso 0,64

1,51
Bafio damas muro 11,11 :
- - ‘Bafio Hombres piso 3,42 5l
0,64 '

1,51

Bafio hombres muro 13,3

Bafio hombres

Sepundo Piso 3,34 el

0,95 il

Bafio hombres
Segundo piso muros 14,78

Bafio damas
segundo piso 3,33
0,56 i
Bafio d.amas 14,4
segundo piso mures
Divisidn de bafio en acero inoxidAlH |
Area Longitud
1,82
1,82 i
Bafio damas piso 1 1,48 i
1,47 7
1,47 | i
1,82 | | ti
1,82
Bafio hombres piso 1 1,48
1,47
1,47 \}Q(

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 33944
”m ONTIDAD

A e entn www.contraloriadecundinamarca. ool

e NTE AR ST R PN 1|

WREE crovirieaDa 3 Pagma 7 de 22 ] h
INFORME TECNICO VARIOS CONTRATOS DE OBRA, MY 0 DE CHEA

Cenba drdnsmareng e por B perde Endnars e




TUNDENAMARCA

NERALORIA
g NAD

2.3.26.47

BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016
1,8 0,38
1,8 02
1,8 0,22
Baiic hombres piso 2 1,48 0,92
1,48 _ 0,59
1,48 0,59
1,43 1,48
1,43 1,48
18 0,38
1,8 0,22
1,8 0,22
Bafic damas piso 2 1,48 0,92
1,48 0,59
1,48 0,59
1,43 1,48
1,43 1,48

~ Mesén en granito
Area | Longitud
Bafio damas Piso 1 3,42
Baiic hombres piso 1 1,55
Bafo hombres piso 2 2,05
Bafio Damas piso 2 4,16
Cafeterfa 1,65

En lo referente a las cantidades de estructura metalica y mamposteria, se revisaron las
memorias de cantidades y el registro fotografico suministrados por EMSERCHIA, No se
encontrarcn faltantes de obra en ningtin item.

1,2 ESTADO GENERAL DE LA OBRA.

Al momento de la visit_a, la infraestructura construida se encuentra al servicio de guienes laboran
en EMSERCHIA: no se observan falencias constructivas dentro de las areas recortidas. Es
importante mencionar dentro de este punto que el bafio para discapacitados tanto de hombres WY

ﬁ.\‘,\}% 7 d
Calie 49 No., 13 - 33 PBX 3394460 Nl
] ¢ dinamarca.qov.co Nl 9
R CunrwAnn Pégina 8 de 22 W

INFORME TECNICO VARIOS CONTRATOS DE OBRA, MUNICIPIO DE CHiA Ck gL g e s



e

2.3.26.47
BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016

como de mujeres, se encuentra en el segundo piso sin que h

a las escaleras, es decir, no hay rampa ni ascensor.

1.3 ANALISIS DE PRECIOS

La comparacion de precios se hace tomando como base los :
con un incremento del 6.77% correspondiente al IPC pars.
anterior debido a-que no se cuenta con precios ICCU para
comparacion, se encuentra que los precios contractual
establecidos, no se evidencian sobreprecios y por lo tanto n

cuadro comparativo,

1.4 REGISTRO FOTOGRAFICO

Acceso por un medio diferente

:

Zs ICCU para la vigencia 2014
bnstruccién del afio 2015; lo
igencia 2015, Al realizar esta
stan dentro de los rangos
hecesaria la elaboracion de un

Estructura metélica Sala de juntas

Gerencia

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 33944
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Bafios para discabacitadoé ubicados en el segundo piso

1.5 CONCLUSIONES

» Al hacer la revision de las cantidades medidas en la inspeccién de campo y las
cantidades registradas en el acta de recibo final, se evidencia que
corresponden y por lo tanto no se encontraron faltantes de obra en ningdn \)‘K

item,
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
R ranen www.confraloriadecundinamarca.gov.co
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Al momento de Ia visita, la infraestructura con jfla se encuentra al servicio

de quienes laboran en EMSERCHIA; no se ob$ an falencias constructivas

dentro de las areas recorridas.

Es importante mencionar que e! baio para disg ;citados tanto de hombres

tin que haya acceso por un

i

como de mujeres, se encuantra en el segundo p§

medio diferente a las escaleras, es decir, no hay: Fipa i ascensor,

: |
El contrate se encuentra amparado por la polif e estabilidad y calidad de
obra No0.39-44-101072525 emitida por Segu Edel Estado y tiene una
duracion de cinco (5) afios, cero (0) meses y cer| ) dias.
Es importante tener en cuenta el numeral 4, del: ulo 4 de ia ley 80 de 1993
en el cual se indica que es deber de fas enti: x5 estatales:” Adelantaran
revisiones periddicas de las obras ejecutadas,jiivicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan. Ilas condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran laj Hiciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condi n_'es no se cumplan”., . W
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2. CONTRATO 006-2015

Objeto CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA RED EXPRESA DE
ACUEDUCTO PARA FEL SUMINISTRO DEL FUTURO SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO Y REDES DE ABASTECIMIENTO DEL SECTOR
OCCIDENTAL DEL MUNICIPIO DE CHIA.

Contratante Empresa de Servicios Piblicos de Chia — EMSERCHIA E.S.P.

Contratista . Unién Temporal Redes Chia; R.L, Angélica Maria Arbelédez,

Fecha del contrato | 7 de septiembre de 2015

Valor contratado $2.496.291.330

Plazo de ejecucidon | Cinco (5) meses y veinte (20) dias.

Acta de inicio 21 de sepfiembre dé 20.15
Prorroga 1 - 18 de diciembre de 2015
Prérroga 2 17 de febrero de 2016

Tiempo de | Veinte (20) dfas calendario.
prérroga

Fecha de | 09 de marzo de 2016
terminacion:

Interventor Héctor Hernando Rincdn Parrado
Supervisor inicial Héctor José Manuel Buitrago Rios

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3384460
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Supervisor final Nayda Sildey Romero Buitrago

2.1 ANTECEDENTES

Esta visita se realiza para dar respuesta a la queja interpues
quien manifiesta que en la carrera 3 entre calles 19 y 21,
conjunto residencial Ponylandia se encuentra una obra inconcl
realizaron den{ro del contrato 006 -2015; al punto referido p
el numeral correspondiente a estado general de la obra.

2.2 ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA,

Por la naturaleza de los trabajos, al momento de la visita,
trazado de fa red en todos los framos donde se ha hecho re
por lo anterior, se realizd la revisibn a las memorias de
fotograficos y su confrontacién con el acta de recibo ﬁna
ejecutadas dentro de! contrato; al hacer dicha comparacién n

de {a obra ejecutada,

2.3 ESTADO GENERAL DE LA OBRA

Al momento de Ja visita, las redes se encuentran al servici
referido por el sefior Hernando Franco, es decir, carrera 3
conjunto residencial Ponylandia se realizé la reposicion del :
removido para hacer la intervencidn correspondiente a la ¢
acueducto {ver registro fotografico) y por 1o tanto no correspo

2.4 ANALISIS DE PRECIOS

La comparacidn de precios se hace tomando comao base los
con un incremento del 6.77% corraspondiente al IPC para.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 33944
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anterior debido a que no se cuenta con precios ICCU para la vigencia 2015, Al realizar esta
comparacion, se encuentra gue los precios contractuales estdn dentro de ios rangos
establecidos, no se evidencian sobreprecios y por lo tanto no es necesaria la elaboracion de un

cuadro comparativo

2.5 REGISTRO FOTOGRAFICO

Reposicion de adoquin frente al conjunto Ponylandia

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3324460

e o www.contraloriadecundinamarga.gov.co
ﬁ r:‘m"u'lt:nt:n Pégll‘la 14 de 22

ENFORME TECNICO VARIOS CONTRATOS DE OBRA, MUNICIPIO DE CHia

£en  tranparenc, per bpat e Cundonaarca



2.3.26.47
BOGOTA D.C., DICIEMBRE DE 2016

Reposicion de adoquin — Continuacion de i

2.6 CONCLUSIONES

|

+ Por la naturaleza de los trabajos, al momentg ﬁ la visita, solamente es
posible observar el trazado de la red en todos 1t

?amos donde se ha hecho

reposicion de pavimento y adoquin.

» Se realizo la revision a las memorias de caldg

'de cantidades, registros
fotograficos y su confrontacidn con el acta de r p final, donde reposan las
cantidades ejecutadas dentro del contrato; at h - dicha comparacion no se

encontraron faltantes dentro de la obra ejecutadg

« Al momento de la visita, las redes se encuentran Lrervicio de la comunidad y
. - | .
en el tramo referido por el sefior Hernando Fra l es decir, carrera 3 entre

calles 21 y 19 sector del conjunto residenciil|iPonylandia se realizo la

reposicién del adoquin en los tramos donde' e[ removido para hacer la
intervencién correspondiente a la construc ;de ta red expresa de
acueducto, se realizd la reposicion correspond te ¥y por lo anterior, no se W
califica como una obra inconclusa. '
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« La comparacion de precios se hace tomando como base los precios ICCU para

la vigencia 2014 con un incremento del 6.77% correspondiente al XPC para Ia
construccion del afio 2015; lo anterior debido a fue no se cuenta con precios
ICCU para la vigencia 2015. Al realizar esta comparacion, se encuentra que los
precios .contractuales estan dentro de los rangos establecidos, no se
evidencian sobreprecios y por lo tanto no es necesaria la elaboracién de un
cuadro comparativo,

« El contrato se encuentra amparado con fa podliza de estabilidad de obra No.63-
45-101010772 emitida por Seguros del Estado, por un plaze de cinco (5) afios,
cero (D) meses y cero (0) dias.

o Es importante teper en cuenta el numeral 4, del articulo 4 de la ley 80 de 1993
en el cual se indica que es deber de las entidades estatales:” Adelantaran
revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar gue ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los cdntratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”

3. CONTRATO 09-2015

Objeto CONSTRUCCION COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS CALLE 29 DEL
MUNICIPIO DE CHIA CUNDINAMARCA.

Contratante Empresa de Servicios Pblicos de Chia EMSERCHIA E.S.P. ; R.L. Flor de
Marfa Cely
Contratista Unidn Temporal Calle 29; R.L. Carlos Alberto Cruz Rubio

Calle 45 No. 13 - 33 PBX 3394460
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Fecha del contrato

19 de noviembre de 2015

Valor contratado

$5.111.281.579.32

Plazo de ejecucidon

Seis (06) meses.

Acta de inicio

10 de diciembre de 2015

Fecha de

terminacion

9 de junio de 2016

Acta de suspension
No.l

15 de diciembre de 2015

Tiempo de
suspension

Cuarenta y cinco (45) dias,

| Fecha de reinicio

30 de enera de 2016

Nueva fecha de

terminacion

24 de julio de 2015

Acta de suspension
No. 2

6 de mayo de 2016

Tiempo de

suspensidn:

Treinta (30} dfas

Fecha de reinicio

5 de junio de 2016

Prory, Suspension

5 de junio de 2016

Tiempo de

Cuarenta y cinco (45) diés.
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prorroga

Nueva fecha de

reinicio

20 de julio de 2016

Prorroga 2 a Ia

suspension 2

20 de julio de 2016

Tiempo de
prorrega 2 a la

suspension 2

Sesenta {60) dias,

Nueva fecha de

reinicio

21 de septiembre de 2016

Prorroga 3 a la

suspension No.2

21 de septiembre de 2016

Tiempo de
prorroga 3 a la
suspension 2

Noventa (90) dias.

Nueva fecha e

21 de diciembre de 2016

100 DAY PUGI[I
ECR LR Sl FTLR E v R

“ [HU Fw:nlrnnn
INFORME TEGHICO VARIOS CONTRATOS DE OBRA, MUNECIPIO DE CHIA

reinicio
Interventor Unidn Temporal Inter-Colector; R.L.. Héctor Hernando Rincdn Parrado )
Supervisor Ing. Nayda Sildey Romero Buitrago.'
Calle 49 No, 13 - 33 PBX 3394450
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3.1 ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

A la fecha de la visita, el contrato se encuentra suspendido; p
evaluacion de las cantidedes de obra ejecutadas debido a
cantidades,

3.2 ESTADO GENERAL DE LA OBRA.

Al momento de la visita, se observa el cabezal de descarga e:
se realizd excavacion para instalacion de tuberia en una lon:
Los trabajos se suspendieron debido al hallazgo de [a red de
tramo en ef cual se haria fa instalacién de tuberfa del colector
de costado vy eso acarred otro tipo de dificultades que inci
ejecucion del objeto contractual. Ante esta situacién, es
realizados, resultaron inadecuados debido a gue no se tenia c;
de gas; adicionalmente, al cambiar de costado el trazado, apa
de Codense E.S.P., existencia de drboles y un valladag, por Io

gue han dado origen a varias suspensiones.

3.3 ANALISIS DE PRECIOS

La comparacién de precios se hace tomando como base los p
con un incremento del 6.77% correspondiente al IPC para
anterior debido a que no se cuenta con precios ICCU para
comparacién, se encuentra que los precios contractuale
astablecidos, no se evidencian sobreprecios y por lo tanto no-

cuadro comparativo.
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3.4 REGISTRO FOTOGRAFICO

Calle 29, Flechas indican &l nuevo
trazado

Pozo de inspeccion Descarga final en el Rio Frio

3.5 CONCLUSIONES

» Ala fecha de la visita, el contrato se encuentra suspendido; por lo tanto no es
posible hacer una evaluacién de las cantidades de obra ejecutadas debido a

w

que no existe un acta final con cantidades.
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« Al momento de la visita, se observa el cabezal c§

tramo en el cual se realizd excavacion para ij
longitud aproximada de 400 metros.

« Los trabajos se suspendieron debido al hallazl

nacional en el mismo tramo en el cual se harig

colector; por lo anterior se debhié cambiar de colf
de dificultades que incidieron de manera negat§
contractual. Ante esta situacidn, es claro que lo}
resultaron inadecuados debido a gue no se tenial

la red de gas, ni tampoco la disponibilidad del m
del mismo; adicionalmente, al cambiar de costa

de acueducto, postes de Codensa E.S.P., existe

- por- lo que se generan nuevos tramites qf

suspensiones del contrato.

+ La comparacion de precios se hace tomando co
la vigencia 2014 con un incremento del 6.77% ¢
construccion del afio 2015; lo anterior debido a
ICCU para la vigencia 2015. Al realizar esta com
precios contractuales estan dentro de los

evidencian sobreprecios y por lo tanto no es nfl

cuadro comparativo,

revisiones periadicas de [as obras ejecutadas, [

suministrados, para verificar que ellos cumplan
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ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”

Etabom

ING. LUZ HEIJ RUBIO
Profesional Universitario 01
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NTRALORIA

S CUNDINANARCA

Bogota D.C., Mayo de 2017

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL NO

No.

PRESENCIAL
INFORME TECNICO )
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA "EMSERCHIA"” S.A. E.S.P.
PGA 2016
- - VIGENCIA 2015
: TRASLADO
DESCRIPCION DEL HALLAZGO VALOR
L D F|P|S
En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Mcdalidad Integral No presencial a la vigencia 2015, se solicitd
sequimiento por parte de fa Subdireccion de Infraestructura y Transporte
de este Ente de Control a fin de establecer el cumplimiento del objeto
pactado en relacién a calidad, cantidad y precio del contrato.
Contrato 004 de 2015
Construccion, Ampliacidn y
Objeto remodelacidn de las Instalaciones de
la Empresa de Servicios Publicos de
Chia "EMSERCHIA” S.A. ESP,
Unién temporal Estructuras - Civiles;
Contratista R.L. Edward Alexander Alvarado
Carrilio.
Fecha del Contrato 25-05-2015
Valor $822.303.359 X
Adicién $256.067.446
Plazo inicial Cinco {5) Meses.
Fecha de Inicio 10-062015
Fecha de terminacion 9-11-2015
inicial
Fecha de recibo final 18-12-2015

Bajo ese entendido el informe técnico allegado a esta auditoria por parte
de la subdireccidn de infraestructura, determina lo siguiente:

" .Fs importante mencionar que el baffo para discapacitados
tanto de hombres comoe de mujeres, se encuentra en el segundo
piso sin que se haya acceso por un medio diferente a las
escaleras, es decir, no hay rampa ni ascensor...”

Frente a esta cbra, fa comisién de auditoria determina que hubo falta de
planeacion y _ fallas en_ la elaboracion de los estudios previos,

ENTIOAD
| 150 5004 o0d
MTC @d 10o0:2a0d

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
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CEATIFICADMA

CODIGO: PMO1-PROG-FO5

www.contraloriadecupdinamarca.gov.co

e

- TRASLADO
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO blE|P|s VALOR
inobservando lo establecido en el articulo 25 de fa Ley 80 de 1993,
articulo 34 numerales 1 y 2 de la ley 734 de 2002.
En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Integral No presencial, a la vigencia 2015, se solicito
seguimiento por parte de la Subdireccion de Infraestructura v Transporte
de este Ente de Control a fin de establecer el cumplimiento del objeto
pactadc en relacidn a calidad, cantidad y precio del contrato.
Obra Piblica 09 de 2015
Construccion  colector de aguas
Objeto lluvias calle 29 del municipic de
Chia, Cundinamarca.
) Unign Temporal Calle 29, RL. Carlos
Contratista Alberto Cruz Rubio
Valor $5.111.281.579.32
Fecha de! contrato 18-11-2015
Plazo inicial 6 meses
Estado Actual En ejecucion
Supervisor Secretaria de Obras Plblicas
Unién Temporal Inter-Colector; R.L
Interventor Hector Hernando Rincon Parrado «
Condicidn: Bajo ese entendidc el informe técnico allegado a esta
auditoria por parte de la subdireccion de infraestructura, determing lo
2 |siguiente:
"...Los frabajos se suspendieron debido al hallazgo de /a red de
gas natural nacional en el mismo tramo en ef cual se haria la J'
instalacion de tuberia del colector: por lo anterior se debid '
cambiar de costado y eso acarreo ofro tipo de dificuitades que
incidieron de manera negativa en fa ejecucion del objeto
contractual. Ante esta situacion, es claro gue los estudios previos
realizados, resultaron inadecuados debido a que no se tenia
contemplada la existencia de fa red de gas, ni tampoco la
disponibildad del material y las fechas de entrega del mismo;
adicionalmente, al cambiar de costado el trazado, aparecen redes
de acuedicto, postes de Codensa E.S.P,, existencia de drboles y
un vallado, por fo que se generan nuevos tramites que han dado
origen a las suspensianes del contrato...”.
Frente a esta obra, la comision de auditoria Presunto incumplimiento con
el principio de planeacion, consagrade en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, articulo 34 numarales 1 v 2 de la ley 734 de 2002.
L4

K, Elaﬂ Pz de Cundnamartz
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No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO T:ASF"ADPO S| VALOR
TOTAL 21 o0
DETALLE CANTIDAD VALOR 1
ADMINISTRATIVOS 2
"DISCIPLINARIOS 2
FISCALES 0
PENALES 0
_SANCIONATORIOS 0
OTRAS ENTIDADES 0
PENDIENTES 0
CONCEPTO SOBRE LA GESTION NA
OPINION DE ESTADOS CONTABLES NA B
FENECIMIENTO NA

No se presentaron beneficios del ejercicio de control fiscal.

A Hallazgo de tipo administrativo para Plan de Mejoramiento

D Hallazgo con traslado a la Procuraduria

F Hallazgo con traslado a la Direccion de Investigaciones y Responsabilidad Fiscal

P Hallazgo con traslado a la Fiscalia.

S Hallazgo con traslado a la Oficina Asesora Juridica — Sancionatorio

B ENTIDAD

TC GF 10Q0:E008 °

Bl CeRTIHEADR www.contraloriadecundinamarca.gov.cg
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